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UBND TỈNH ĐỒNG NAI         CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 
           SỞ NỘI VỤ 		                      Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

   Số:            /TTr- SNV                        Đồng Nai, ngày        tháng 9 năm 2023

TỜ TRÌNH
Dự thảo Quyết định ban hành Quy định tiêu chuẩn chức danh lãnh đạo, quản lý cấp phòng và tương đương trong các cơ quan hành chính Nhà nước, đơn vị sự nghiệp công lập trên địa bàn tỉnh
Kính gửi: Ủy ban nhân dân tỉnh. 
	Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015 và thực hiện Chương trình xây dựng văn bản quy phạm pháp luật của Ủy ban nhân dân tỉnh, Sở Nội vụ trình Ủy ban nhân dân tỉnh dự thảo Quy định về tiêu chuẩn chức danh lãnh đạo, quản lý cấp phòng trong các cơ quan hành chính Nhà nước, đơn vị sự nghiệp công lập trên địa bàn tỉnh (thay thế Quy định về tiêu chuẩn chức danh lãnh đạo, quản lý cấp phòng trong các cơ quan hành chính Nhà nước, đơn vị sự nghiệp công lập trên địa bàn tỉnh Đồng Nai ban hành kèm theo Quyết định số 34/2020/QĐ-UBND ngày 14/8/2020 của Ủy ban nhân dân tỉnh) như sau:
	I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH VĂN BẢN
Theo Khoản 5 Điều 12 Nghị định số 24/2014/NĐ-CP ngày 04/4/2014 của Chính phủ (được sửa đổi, bổ sung tại Nghị định số 107/2020/NĐ-CP ngày 14/9/2020 của Chính phủ) quy định tổ chức các cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương, quy định: “Căn cứ quy định khung của Chính phủ và theo đề nghị của Giám đốc Sở Nội vụ, quy định cụ thể tiêu chuẩn chức danh lãnh đạo, quản lý cấp sở, chi cục thuộc sở, phòng và tương đương thuộc sở, phòng thuộc chi cục thuộc sở và phòng chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân cấp huyện, bảo đảm phù hợp với đặc thù của địa phương và không được thấp hơn quy định khung của Chính phủ.”
Sau thời gian thực hiện Quyết định số 34/2020/QĐ-UBND ngày 14/8/2020 của Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành Quy định về tiêu chuẩn chức danh lãnh đạo, quản lý cấp phòng trong các cơ quan hành chính Nhà nước, đơn vị sự nghiệp công lập trên địa bàn tỉnh, Sở Nội vụ xét thấy việc bổ nhiệm công chức, viên chức giữ chức vụ lãnh đạo, quản lý đã được các cơ quan, đơn vị tổ chức thực hiện đảm bảo theo đúng quy định của pháp luật, quy định của Tỉnh ủy, Ủy ban nhân dân tỉnh, cụ thể:
	- Bổ nhiệm ………. công chức, viên chức, bổ nhiệm lại ……… công chức, viên chức giữ chức vụ Trưởng phòng, Phó Trưởng phòng và tương đương, Thủ trưởng, Phó Thủ trưởng các cơ quan, đơn vị trực thuộc sở, ban, ngành, Ủy ban nhân dân cấp huyện, đơn vị sự nghiệp thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh.
	- Bổ nhiệm ………. công chức, viên chức, bổ nhiệm lại ……… công chức, viên chức giữ chức vụ Trưởng phòng, Phó Trưởng phòng và tương đương, Thủ trưởng, Phó thủ trưởng các cơ quan, đơn vị trực thuộc các cơ quan, đơn vị thuộc sở, ban, ngành và thuộc đơn vị sự nghiệp thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh
 Trong quá trình thực hiện vẫn còn bộc lộ một số tồn tại, hạn chế như: quy định về trình độ lý luận chính trị, trình độ ngoại ngữ, tin học, bồi dưỡng theo yêu cầu vị trí việc làm lãnh đạo, quản lý, bồi dưỡng quốc phòng an ninh… gây khó khăn cho các cơ quan, đơn vị trong việc bổ nhiệm, bổ nhiệm lại công chức, viên chức giữ chức vụ lãnh đạo, quản lý.
Ngày 18/10/2021, Chính phủ ban hành Nghị định số 89/2021/NĐ-CP[footnoteRef:1], theo đó tại khoản 4 (sửa đổi, bổ sung Điều 17 Nghị định số 101/2017/NĐ-CP quy định về chương trình tài liệu bồi dưỡng) đã bỏ nội dung “chương trình, tài liệu bồi dưỡng kiến thức quản lý nhà nước trước khi bổ nhiệm chức vụ lãnh đạo, quản lý, thời gian thực hiện tối thiểu là 02 tuần tối đa là 04 tuần gồm chương trình, tài liệu bồi dưỡng lãnh đạo, quản lý cấp phòng và tương đương…” và Thông tư của các bộ, ngành điều chỉnh tiêu chuẩn ngạch công chức, chức danh nghề nghiệp viên chức từ yêu cầu “có chứng chỉ ngoại ngữ, chứng chỉ tin học” thành “có kỹ năng sử dụng công nghệ thông tin cơ bản, sử dụng ngoại ngữ theo khung năng lực ngoại ngữ Việt Nam” (không yêu cầu bắt buộc có chứng chỉ). [1:  Nghị định số 89/2021/NĐ-CP ngày 18/10/2021 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 101/2017/NĐ-CP ngày 01/9/2017 của Chính phủ về đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức, viên chức.
] 

[bookmark: _Hlk140925015]Ngày 14/3/2022, Ban Tổ chức Tỉnh ủy có Văn bản số 2833-CV/BTCTU đề nghị rà soát, điều chỉnh quy định về tiêu chuẩn chức danh cán bộ, có nội dung “Qua rà soát, Ban Tổ chức Tỉnh ủy nhận thấy có một số nội dung liên quan đến tiêu chuẩn chức danh lãnh đạo, quản lý cấp phòng và tương đương trong các cơ quan hành chính nhà nước, đơn vị sự nghiệp công lập trên địa bàn tỉnh của Ủy ban nhân dân tỉnh chưa phù hợp với Quy định số 02-QĐ/TU ngày 19 tháng 01 năm 2021 của Ban Thường vụ Tỉnh ủy về tiêu chuẩn cán bộ lãnh đạo, quản lý (quy định về trình độ ngoại ngữ, tin học; chứng chỉ bồi dưỡng lãnh đạo, quản lý cấp phòng; chứng chỉ bồi dưỡng kiến thức quốc phòng - an ninh,…) gây khó khăn cho các đơn vị, địa phương khi thực hiện công tác cán bộ. Do đó, để đảm bảo sự đồng bộ, liên thông giữa quy định của Đảng và nhà nước, đồng thời tạo thống nhất trong triển khai thực hiện, Ban Tổ chức Tỉnh ủy đề nghị Ban Cán sự đảng Ủy ban nhân dân tỉnh chỉ đạo rà soát sửa đổi, bổ sung quy định nêu trên và các quy định về công tác cán bộ liên quan…”. Đến nay, Ban Thường vụ Tỉnh ủy đã ban hành Quy định số 21-QĐ/TU ngày 27/02/2023 về tiêu chuẩn cán bộ lãnh đạo, quản lý, Quy định số 22-QĐ/TU ngày 15/3/2023 của Ban Thường vụ Tỉnh ủy về phân cấp quản lý cán bộ và bổ nhiệm, giới thiệu cán bộ ứng cử, trong đó, quy định về thời gian giữ chức vụ lãnh đạo, quản lý để được xem xét, bổ nhiệm giữ chức vụ lãnh đạo, quản lý cao hơn.
Căn cứ Kết luận số 35-KL/TW ngày 05/5/2022 của Bộ Chính trị và khung danh mục theo Công văn số 5169-CV/BTCTWW ngày 06/6/2023 của Ban Tổ chức Trung ương về danh mục chức danh, chức vụ lãnh đạo và tương đương của hệ thống chính trị từ Trung ương đến cơ sở, Ban Tổ chức Tỉnh ủy đang dự thảo, trình Ban Thường vụ Tỉnh ủy ban hành Bảng danh mục chức danh, chức vụ lãnh đạo và tương đương của hệ thống chính trị của tỉnh.
Do đó, Sở Nội vụ đề xuất Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành Quyết định thay thế Quyết định số 34/2020/QĐ-UBND ngày 14/9/2020 của Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành Quy định về tiêu chuẩn chức danh lãnh đạo, quản lý cấp phòng trong các cơ quan hành chính Nhà nước, đơn vị sự nghiệp công lập trên địa bàn tỉnh.
	II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM CHỈ ĐẠO VIỆC XÂY DỰNG DỰ THẢO VĂN BẢN
	1. Mục đích
	Xây dựng Quy định tiêu chuẩn chức danh lãnh đạo, quản lý cấp phòng trong các cơ quan hành chính Nhà nước, đơn vị sự nghiệp công lập trên địa bàn tỉnh Đồng Nai nhằm cụ thể hóa các tiêu chuẩn chung và tiêu chuẩn cụ thể của công chức, viên chức là lãnh đạo cấp phòng ở các cơ quan, đơn vị trực thuộc Sở, ban, ngành và tương đương, Ủy ban nhân dân cấp huyện, đơn vị sự nghiệp thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh; các cơ quan, đơn vị trực thuộc các cơ quan, đơn vị thuộc các Sở, ban ngành và tương đương, đơn vị sự nghiệp thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh làm cơ sở trong công tác đào tạo, quy hoạch, bổ nhiệm.
	2. Quan điểm chỉ đạo
	Ban hành quy định tiêu chuẩn chức danh lãnh đạo, quản lý cấp phòng để từng bước nâng cao trình độ năng lực, phẩm chất đạo đức, bản lĩnh chính trị cho đội ngũ cán bộ lãnh đạo, quản lý, đáp ứng yêu cầu công nghiệp hóa, hiện đại hóa của tỉnh.	
	III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO VĂN BẢN
	- Sở Nội vụ sẽ lấy ý kiến của Ban Tổ chức Tỉnh ủy, Đảng ủy Khối các cơ quan tỉnh, các sở, ban, ngành thuộc tỉnh, các đơn vị sự nghiệp trực thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh, Ủy ban nhân dân các huyện và các cơ quan, đơn vị có liên quan về dự thảo Quy định.
	- Căn cứ các ý kiến góp ý, Sở Nội vụ hoàn chỉnh dự thảo Quy định, trình UBND tỉnh xem xét, ban hành.
	IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO VĂN BẢN
	1. Bố cục
	Dự thảo gồm 4 chương, 9 điều.
	2. Nội dung cơ bản
[bookmark: dieu_1_1][bookmark: dieu_2_1]	- Chương I: Quy định chung, gồm 2 điều (Điều 1. Phạm vi điều chỉnh, Điều 2. Đối tượng áp dụng).
[bookmark: chuong_2]	- Chương II: Tiêu chuẩn chung, gồm 3 điều (Điều 3. Tiêu chuẩn chung, Điều 4. Tiêu chuẩn, điều kiện bổ nhiệm, bổ nhiệm lại, Điều 5. Các tiêu chuẩn khác).
	- Chương III: Tiêu chuẩn cụ thể, gồm 3 điều (Điều 6. Tiêu chuẩn và điều kiện đối với chức danh Trưởng phòng và tương đương thuộc sở; Điều 7. Tiêu chuẩn và điều kiện đối với chức danh Phó Trưởng phòng và tương đương thuộc sở; Điều 8. Tiêu chuẩn và điều kiện đối với chức danh lãnh đạo quản lý phòng và tương đương trực thuộc các cơ quan, đơn vị thuộc sở).
	- Chương IV: Tổ chức thực hiện, gồm 1 điều (Điều 9. Trách nhiệm thực hiện).
	V. NHỮNG VẤN ĐỀ XIN Ý KIẾN (NẾU CÓ): Không có.
	Trên đây là Tờ trình về dự thảo Quyết định ban hành Quy định tiêu chuẩn chức danh lãnh đạo, quản lý cấp phòng trong các cơ quan hành chính Nhà nước, đơn vị sự nghiệp công lập trên địa bàn tỉnh Đồng Nai, Sở Nội vụ kính trình Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét, quyết định./.
	Nơi nhận:                                                                                 - Như trên;
- Giám đốc và các Phó Giám đốc Sở;		                                      
- Lưu: VT, QLBC&CCVC. Hải
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