BO LAO PONG - THUONG BINH CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

VA XA HOI Doc 1dp - Tw do - Hanh phic
Sé: /TTr-LDTBXH Ha Néi, ngay  thdng  nam 2023
DU THAO 01/3/2023
TO TRINH

Du an Luit Bio hiém x3 hoi (sira doi)

Kinh gtri: Chinh phu

Trién khai Nghi quyét sé 50/2022/QH15 ngay 13/6/2022 cia Quéc hdi vé
chuong trinh x4y dung luat, phdap 1énh nam 2023, diéu chinh chwong trinh xay
dung luat, phap 1énh nam 2022; Quyét dinh s6 799/QD-TTg ngay 06/7/2022 cua
Tha twdng Chinh phti vé phan céng co quan chil tri soan théo, thoi han trinh céc
du an luat duoc diéu chinh trong Chuong trinh xay dung luét, phap 1énh ndm
2022 va cac du an luét thudée Chuong trinh xay dung luét, phap 1énh nam 2023;
can cr Luat Ban hanh vin ban quy pham phdp luét va céc van ban quy dinh chi
tiét va bién phap thi hanh Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luét, Bo Lao
dong - Thuong binh va X& hdi trinh Chinh phu Du 4n Luat Bao hiém xa hoi (sta
d6i) nhu sau:

1. SU'CAN THIET XAY DUNG LUAT BAO HIEM XA HOQI (SUA POI)
1. V& co sé chinh tri:

- Tai Diéu 34 ctia Hién phdp nam 2013 khang dinh: “Céng ddn ¢ quyén
duwoc bao dam an sinh xd hoi”.

- Tai Hoi nghi 1an thtr bay Ban Chép hanh Trung wong khoa XII di ban
hanh Nghi quyét s 28-NQ/TW ngay 23 thiang 5 niam 2018 vé cai cach chinh
sich BHXH (sau day duoc viét 1a Nghi quyét sb 28-NQ/TW). Véi muc tiéu:
“Cai cdach chinh sdach BHXH dé BHXH thuc sw la mét tru cdt chinh cia hé
théng an sinh xd héi, timg budc mé réng viimg chéic dién bao phi BHXH, hudng
té1 muc tiéu BHXH toan dan. Phat trién hé thé’ng BHXH linh hoat, da dang, da
tang, hién dai va héi nhdp quic té theo nguyén tdc déng - hudng, cong bang,
binh ding, chia sé va bén viing. Nang cao ndng luc, hiéu luc, hiéu qua quan Iy
nha mede va phdt trién hé thong thwe hién chinh séch BHXH tinh gon, chuyén
nghiép, hién dai, tin cdy va minh bach.”. Nghi quyét s6 28-NQ/TW ciing da dé



ra 11 ndi dung cai cach!, 05 nhiém vy, giai phap cha yéu, trong dé xac dinh
nhiém vu: “Hoan thién hé tho"ng phap ludt vé lao dong, viéc lam, bao hiém xa
hoi”.

- Vin kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan thir XIII ctia Pang da dé ra céac
nhiém vy, giai phap lién quan truc tiép dén viéc hoan thién chinh sach, phap luét
vé an sinh x& hoi, trong dé c6 chinh sich BHXH, nhu: “Cdi cdch hé théng
BHXH da tang dwa trén nguyén tic déng - huonmg, chia sé - bén ving” (tap I,
trang 150); “Hoan thién hé théng ludgt phap vé BHXH, tién t&i thue hién BHXH
toan dén. Phdt trién hé théng BHXH linh hoat, da dang, da tang hién dai, hoi
nhdp quéc té; két hop hai hoa nguyén tde déng gop va thu huong, céng bdng,
binh déng, chia sé va bén viing. T iép tuc hién dai héa quan Iy BHXH theo huéng
tinh gon, chuyén nghiép, hiéu qua. Phén ddu dén ndm 2030 c6 khodng 60% luc
lwong lao dong tham gia BHXH” (tap 1, trang 270); “Hoan thién hé thé'ng phdp
ludt, chinh sdch va ché tai xir Iy vi pham thudc cde linh vuc lién quan nhu ...
BHXH. Béo dam cdn déi qup BHXH trong dai han; ting butc tach viée diéu
chinh lwong hweu véi diéu chinh tién lwong ctia nguoi dang lam viée; thuc hién
diéu chinh ting tudi nghi huu theo 16 trinh. Phan ddu dén nam 2025, ti 1¢ lao
dong trong dj tuéi tham gia BHXH la 45%” (tap 11, trang 141).

2. Co sé thue tién:

Ngay 20 thang 11 nam 2014, tai Ky hop thir 8 Quéc hoi khéa XIIT da
thong qua Ludt Bao hiém xa hoi sd 58/2014/QHI3 (sau dy goi tat 1a Luat
BHXH 2014) thay thé Luat Bao hiém xa héi s6 71/2006/QH11, c¢6 hiéu luc thi
hanh ké tir ngay 01 thang 01 nam 2016 (riéng quy dinh tai diém b khoan 1 va
khoan 2 Piéu 2 c6 hiéu luc thi hanh tir ngdy 01 thdng 01 nam 2018). Qua 06
nam thi hanh, Luat BHXH 2014 d4 di vao cudc sdng, khing dinh tinh ding dan
ctia chinh sach, ché do bao hiém xi hoi (BHXH) theo nguyén tic dong - huong,
dap Urng nguyén vong cia doéng dao nguoi lao dong, bao dam an sinh xa hoi va
hoi nhap quéc té. Tuy nhién, bén canh nhitng két qua da dat dugc, qua trinh thuc

! Bao gom (1) Xéy dung hé théng BHXH da téng; (2) Stra dbi quy dinh vé diéu kién thoi gian tham gia
BHXH t4i thiéu dé huéng ché do huu tri. M& rong dbi twong tham gia BHXH bt bude sang cac nhom doi tugng
khéc; (3) Ting cuong sy lién két, hd tro gitta cdc chinh sich BHXH ciing nhu tinh linh hoat cua cac chinh sach
nhim dat duge muc tiéu mo rong di¢n bao phu; (4) Cai cach trong xéy dung va td chire thuc hién chinh sach
nham cung ¢b niém tin, tang mirc d6 hai long clia nguoi tham gia vao hé thong BHXH; (5) Day nhanh qua trinh
gia ting s lao dong tham gia BHXH trong khu vuc phi chinh thic; (6) Sta dbi, khic phuc cac bat hop ly vé ché
d6 bao hiém huu tri hién nay theo huéng linh hoat hon vé diéu kién hudéng ché do huu tri, chit ch@ hon trong quy
dinh hudng ché d6 BHXH mét 1an; (7) Thyc hién didu chinh tang tudi nghi huu theo 1§ trinh; (8) Sua déi cac
quy dinh vé mirc déng, cén cir déng BHXH dé dat myc tiéu m& rong dién bao phi BHXH; (9) Diéu chinh ti 1§
tich luy dé dat ti 1& hudng luong huu toi da pha hop v6i thong 1é québc té; (10) Da dang héa danh muc, co céu
dau tu Quy BHXH theo nguyén tic an toan, bén ving, hiéu qua; (11) Thyc hién diéu chinh lwrong huu doc 14p
twong doi trong mdi trong quan vdéi tién luong ciia ngudi dang lam vige, thay dbi cach thic diéu chinh luong
huu theo hudng chia s¢.
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hién Luat BHXH 2014 ciing cho thdy cén thiét phai nghién ctru stra doi, b6 sung
xuét phat tir nhimng 1y do sau day:

Thit nhat, thé ché héa quan diém, chinh sdch ciia Pang, bdo dam tinh
théng nhadt, dong bé ciia hé théng phap ludt:

- Nghi quyét s6 28-NQ/TW dit ra cac yéu cu vé xay dung hé thong
BHXH da ting ((1) Tro cAp huu tri x& héi; (2) BHXH co ban, bao gdm BHXH
bit budc va BHXH tu nguyén; (3) Bao hiém huu tri bd sung). Tuy nhién, Lut
BHXH 2014 méi chi ¢ quy dinh vé ting BHXH co ban va tang bao hiém huu
tri bd sung, chua c6 quy dinh tang trg cap huu tri x& hdi; pham vi diéu chinh, doi
tuong 4p dung con hep so véi yéu cau ctia Nghi quyét s6 28-NQ/TW.

- Nghi quyét sé 27-NQ/TW ngay 21 thang 5 nam 2018 cua Hoi nghi lan
thtr bay Ban Ch4p hanh Trung wong khéa XII vé cai cach chinh sich tién luong
ddi voi can bo, coéng chire, vién chire, luc luong vil trang va ngudi lao dong
trong doanh nghiép la s€ bai bo “miic lwong co so” khi thuc hién chinh sach tién
luong mai. Tuy nhién, trong Luat BHXH 2014 co dén 11 noi dung lién quan gin
voi “murc lwong co so” nhu: Tién luong lam cin ¢t dong BHXH clia nguoi lao
dong hudng luong theo ché d6 tién luvong do Nha nudc quy dinh; mirc hudng
dudng strc, phuc hdi stre khoe; trg cép mot 1an khi sinh con hodc nhan nuéi con
nudi; muc luong huu hing thang thip nhat; trg cip mai tang; tro cap tudt hang
thang can phai dugc nghién clu sta ddi dé thé ché hoa Nghi quyét sb 27-
NQ/TW.

- Sau khi Luat BHXH 2014 duoc ban hanh, mot s6 ludt, nghi quyét duoc
Qubc hoi théng qua vé6i nhidu ndi dung bd sung lién quan dén Luat BHXH
2014% nhu chinh sach huéng BHXH mdt 1An; 16 trinh diéu chinh tudi nghi huu,
quy dinh vé ché db tai nan lao dong,... dan dén yéu cau can phai sira d6i Luat
BHXH dé dam bao tinh théng nhit, ddng bd ctia hé thong phap luat.

Thir hai, khdc phuc nhiing ton tai, han ché, bat cap trong thuc tién thi
hanh nhw: qua trinh thue hién Luat BHXH 2014 bdc 16 nhiing diém han ché, bt
cap nhu (i) dién bao phu dbi tuong tham gia va thu huéng BHXH trén thuc té
con thép; (ii) cac quy dinh vé quyén va nghia vu clia ngudi st dung lao dong,
nguoi lao dong trong thuc hién phép luit vé BHXH van con khoang tréng; (iii)
quy dinh vé thoi gian déng tdi thiéu dé huang luong huu chua phit hop voi thuc
té tham gia BHXH va nhu cdu huéng luong huu ctia ngudi lao dong; (iv) tinh
tuan thu phap luat vé BHXH con thip, van con tinh trang chim déng, trdn déng

% Lufit An toan, v¢ sinh lao dong; Ludt Viéc lam; BO Lut lao dgng; Nghi quyét s6 93/2015/QH13 ngay
22 thang 6 ndm 2015 cua Qubc hoi vé viée thyc hién chinh sach huong BHXH mot ldn d6i voi nguoi lao
dong..., Luat Cac td chire tin dung, Luat Khiéu nai va Luét Té tung hanh chinh.
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BHXH; (v) mot s6 ché @6 BHXH chua dugce quy dinh dé ting su hép dan cua
BHXH; (vi) mirc hd tro ctia mot s6 ché do, chinh sach con chua hép dan; (vii)
vai trd cua td chirc cong doan trong viéc thuc hién phap luat vé BHXH con ¢6
vuéng méc vé ca quy dinh phap ly va thuc tién thuc hién; (vii) quy dinh vé cong
nghé thong tin, cong nghé, phuong tién k¥ thuat chua dap ing duoc yéu cau cua
thoi dai 4.0;...

Thir ba, nhdm ddp g t6t hon cde tiéu chuan, thong 1¢ va hi nhdp quoc
té trong linh viee BHXH

Trong bdi canh trao doi thuong mai va dau tu trén thé gidi ngay cang phat
trién, dong luu chuyén lao dong gitta cic nuéc ciing ngay cang tang. Xu hudng
cac qubc gia déu thic ddy cac hoat dong dam phan, ky két Hiép dinh song
phuong vé bao hiém x3 hoi nham bao vé tt hon quyén lgi cho nguoi lao dong,
dong thoi cling khic phuc bét cap trong viéc tranh dong tring bao hiém xa hoi &
¢4 hai qudc gia. Luat BHXH 2014 con thiéu cac quy dinh dé tao thudn loi hoat
dong dam phan va thyc thi Hiép dinh, cling nhu ¢6 du quy dinh phap ly cho
nguoi lao dong Viét Nam tham gia thi truong lao dong quéc té duoc thuc hién
quyén, nghia vu va hudng ché d6 BHXH tich liiy tir qua trinh lao ddng.

Xuét phat tir nhitng 1y do, yéu cAu néu trén, viéc dé xuét stra doi Luat
BHXH 2014 14 rat can thiét trong bdi canh hién nay.

II. MUC TIEU, QUAN PIEM CHi PAO XAY DUNG LUAT
1. Muc tiéu
Luat BHXH lan nay s& duoc stra doi can ban, toan dién nham:

(1) Thé ché héa co ban cac ndi dung cai cach chinh sach BHXH tai Nghi
quyét s6 28-NQ/TW ngay 23/5/2018 Hoi nghi 1an tht bay cua Ban Chap hanh
Trung wong Khoa XII vé cai cach chinh sich BHXH va bao dam su dong bo,
théng nhit trong hé thong phap luat.

(2) Gép phan hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu
nghia; giai quyét can ban céc vudng mac, bit cap tir thuc tién thi hanh, tao khung
phép ly thong thoang, linh hoat hon trong tham gia, thu huong cac quyén loi vé
BHXH.

(3) Pam bao hai hoa lgi ich ctia ngudi lao dong va nguoi st dung lao dong
trong qua trinh tham gia va thu huéng cac quyén loi vé BHXH phu hop véi trinh
do phat trién kinh té - xa hoi cua dat nude. Pap ung céac yéu cdu vé hoi nhap qudc
té trong linh viuc BHXH.



2. Quan diém chi dao
Lut BHXH (stra d6i) dugc xdy dung dua trén cic quan diém chi dao sau day:

(1) Bao dam quyén an sinh x4 hdi theo quy dinh ctia Hién phéap nim 2013;
thé ché hoéa quan diém, duong 161, ndi dung cai cach trong Nghi quyét sb 28-
NQ/TW ngay 23 thdng 5 nam 2018 Hbi nghi lan thir bay ctia Ban Chép hanh
Trung wong Khoa XII vé cai cach chinh sach BHXH va cac vin kién, nghj quyét
c6 lién quan.

(2) Trén co s& ké thira, phat trién nhitng quy dinh hién hanh phu hop da
duogc kiém nghiém trong thuc tién, stra doi cac quy dinh chua phi hop, bio dam
tinh kha thi, dai han, bao dam tinh dong bd, théng nhit ctia hé thong phép ludt;
bd sung nhing quy dinh méi phtt hop véi xu hudng phat trién kinh té - xa hoi
ctia dit nude va yéu cau hdi nhap quéc té.

(3) Bao vé quyén va loi ich hop phép ciia cac bén tham gia BHXH; tao diéu
kién thuan loi dé& moi nguoi lao dong dugce tham gia va thu huong cac ché dd
BHXH. ’

(4) Xay dung céc ché do BHXH theo nguyén tic dong - hudng; cong
bang, binh ding; chia sé va bén vimg.

(5) Tham khéo va tiép thu c6 chon loc kinh nghiém cua cac qudc gia trén
thé gidi, ddc biét 1a cac qubc gia ¢ dic diém tuong ddng véi didu kién phat trién
kinh t& - xa hoi ctia Viét Nam. Tuan tha céc tiéu chudn, diéu kién va cam két
qubc té ma Viét Nam tham gia.

- Ngay 13/6/2022, Qudc héi da ban hanh Nghi quyét s6 50/2022/QH15
chuong trinh xay dung luat, phap 1énh ndm 2023, diéu chinh chuong trinh xay
dung luét, phap lénh nam 2022; trong do, dw an Ludt Bao hiém xd héi (sua do:z)
dir kién trinh Quéc hii cho y kién tai Ky hop thir 6 Quéc héi khéa XV vao thing
10/2023.

- Ngay 06/7/2022, Tht tuédng Chinh phu ban hanh Quyét dinh s6 799/QD-
TTg phan c¢dng co quan chu tri soan thao, thoi han trinh cac du an Luét dugc
diéu chinh trong Chuong trinh x4y dung luat, phap 1énh nam 2022 va cac du an
Lu4t thudc Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh nam 2023.

- Ngay 20/9/2022, B Lao dong - Thuong binh va Xa hoi da ban hanh
Quyét dinh s6 841/QP-LDTBXH thanh 1ap Ban soan théo va T bién tip xay
dung du 4n Luat Bao hiém xa hoi (sira dbi). '

- Ngay 01/3/2023, BO Lao ddong - Thuong binh va Xa hoi c6 vén ban gui
ldy v kién céc bo, nganh, dia phuong vé Dy 4n Luat Bao hiém x4 hoi (stra doi);
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ddng thoi dang tai trén Cdng thong tin dién tir cia Chinh phu va Bo Lao dong -
Thuong binh va X4 hoi dé l4y ¥ kién rong rai céc d6i tugng chiu tic dong. Bén
canh d6, B6 Lao ddng - Thuong binh va Xa héi phéi hop v6i Bao hiém xi hoi
Viét Nam va cac bg, nganh, dia phuong t8 chtrc nhidu cudce hop, hoi thao léy y
kién cac bd, nganh, dia phuong, cac doanh nghiép, cdc chuyén gia, nha khoa
hoc.

- Ngay .../.../2023, Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi c6 vdn ban gui
B Tu phép dé nghi thim dinh Dy 4n Luat Bao hiém x4 hoi (stra doi).

IV. BO CUC VA NOI DUNG CO BAN CUA DU THAO LUAT

1. B6 cuc:

Du théo Luat Bao hiém xa hoi (stra dbi) duoc két cdu gdbm 9 chuong va 133
Diéu (Luat BHXH 2014 gom 09 chuong va 125 diéu), trén co s& ké thira két cau
cta Luat BHXH 2014, trong d6 c6 b sung 02 ndi dung méi (tro cap huu tri xa
hoi va Quan ly thu, dong BHXH); khong quy dinh chuong riéng vé trinh tu, tha
tuc BHXH ma 16ng ghép vao timg ché do; tach riéng didu quy dinh vé déi tugng
tham gia bao hiém xa hoi, khéng quy dinh chung trong didu vé dbi tuong ap dung.

Nhu vay, du thao Luat Béo hiém xa hoi (stra d6i) duoc két cdu 9 chuong,
céc chuong duoc sap xép bd cuc nhu sau:

- Chuong I. Nhiing quy dinh chung, gdm 7 didu (Tt Piéu 1 dén Diéu 7).

- Chuong II. Quén ly nha nudc vé bao hiém xa hoi, t6 chue thue hién bao
hiém xa hoi va quyén, trach nhiém cua cac co quan, td chtrc, ca nhan déi véi bao
hiém xa hoi, gdm 17 diéu (Tt Bidu 8 dén Diéu 24).

- Chuong I1I. Tro cAp huu trf x& hoi, gdm 6 didu (Tir Diéu 25 dén Dicu 30).

- Chuong IV. Pang ky tham gia va quan ly thu, déng bao hiém x3 hoi bt
budc va bao hiém xa hdi ty nguyén, gom 14 didu (Tir Diéu 31 dén Diéu 44).

- Chuong V. Bao hiém x4 hoi bit budc, gbm 55 didu (Tu Diéu 45 dén
Piéu 98).

- Chuong VI. Bao hiém xa héi tu nguyén, gbm 22 diéu (Tur Diéu 99 dén
biéu 120).

- Chuong VII. Quy bao hiém xa hoi, gdm 6 didu (T Diéu 121 dén
Diéu 126).

- Chuong VIIL Khiéu nai, t§ céo va xir Iy vi pham vé bao hiém xa héi, gom
5 diéu (Tir Didu 127 dén Diéu 131).
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- Chuong IX. Diéu khoan thi hanh, gdm 2 didu (Tir Didu dén Piéu 132 dén
Piéu 133).

2. Mot s6 ndi dung sira ddi, bo sung ciia du thao lujt:

Du thao Luét Bao hiém xa hoi (stra d6i) da: (i) Thé ché hoa céc quan diém
chi dao, muc tiéu, ndi dung cai cach, nhiém vu va giai phap chu yéu cua Nghi
quyét s6 28-NQ/TW; (ii) Thé ché hoa cac nhiém vy, giai phap lién quan truc
tiép dén viéc hoan thién chinh sach, phap luat vé an sinh x& hoi cia Van kién
Dai hdi dai biéu toan qubc lan thir XIII cia Pang; (iii) Bam sat 05 chinh séch
trong dé nghi xay dung du 4n Luat di dugc Quéc hdi thong qua tai Nghi quyét
s 50/2022/QH15; (iv) Téng hop nhitng kién nghi ctia cac Dai biéu Quéc héi, cur
tri v& linh vuc bao hiém x4 hoi; (v) Ra soat han ché, vuong mic, bt cap phat
sinh trong tong két thi hanh Luat BHXH 2014; (vi) Ra soat cac diéu udc, cam
két quéc té lién quan dén linh vuc bao hiém xa hoi dé dé xuat sua ddi, bd sung
cac diéu, khoan. Vi 5 nhém chinh sach duoc chi tiét hoa thanh 18 ndi dung lon,
cu thé nhu sau:

2.1. Chinh sach 1: Xay dung hé théng BHXH da té“mg, linh hoat

a) Co sé chinh tri: Nghi quyét sb 28-NQ/TW: Xdy dung hé théng bao
hidm x4 hoi da tang gém: (i) Tro cap huu tri x4 hoi do Ngan sach nha nude cung
cap mét khoan trg cip cho ngudi cao tudi khong c6 luong huu, hodc bao hiém
x4 hoi hing thang; (ii) Bao hiém xd hdi co ban, bao gdm bao hiém xi hoi bat
budc va bao hiém x4 hdi tu nguyén; (iii) Bao hiém huu tri bo sung 1a ché d6 huu
tri tu nguyén theo nguyén tac thi truong. Diéu chinh giam dan do6 tudi huong tro
cap huu tri x4 hoi phtt hop voi kha ning ctia ngén sach.

b) Thé ché héa tai Dy thao Ludit Bao hiém xd héi (sika doi):

(1) Xay dung hé thong BHXH da tang, thong qua viéc bd sung tang tro
cap huu tri xd hoi va quy dinh lién két gitra trg cap huu tri xi hdi véi tang
BHXH bat budc va BHXH ty nguyén. ,

Ludt BHXH 2014 d& quy dinh vé BHXH bét buoc, BHXH tu nguyén va
Bao hiém huu tri bd sung. Do vdy, du thao Ludt Bao hidm xa hoi (stra ddi) bd
sung chuong I1I vé tro cAp huu tri xa hoi (tir Diéu 25 dén Diéu 30), trong d6 quy
dinh:

- Cong dan Viét Nam tir du 80 tudi tré 1én ma khong cé luong huu, trg
cap BHXH hang thang khéc thi s& duge huong trg cap huu tri xd hoi do ngan
sach nha nudc dam bao’.

3 ké thira mot phan quy dinh vé trg cdp xa hoi hing thang déi voi nguai cao tudi dang duoe quy dinh tai
Ludt Ngudi cao tudi.
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- Ngudi lao dong khi dén tudi nghi huu cé thdi gian déong BHXH (bao
gOm bt buoc va tu nguyén) chua di diéu kién huong lucmg huu va chua di tudi
huéng tro cap huu tr1 xa hoi duoc lua chon hudng trg cap hang thang (thép nhat
bang v6i muc tro cdp huu tri xa hoi) cho thoi glan trude khi da tudi huong trg
cap huu tri x3 hdi ty thudc vao thdi gian dong, tién lwong, thu nhap thang dong
BHXH cua nguoi lao dong; ddng thoi trong thoi gian huéng trg cép hang thang
thi duge hudng bao hiém y té do ngan sach nha nuée dam bao.

Pé phu hop véi thuc tién trién khai trong khuyén khich cac dia phuong,
dam béo tinh 6n dinh, khong gy xdo tron cling nhu phat sinh ting ngudn luc
thue hién du thao quy dinh viéc td chirc thuc hién: (i) Dbi véi trg cap huu tri xa
hdi do ngan sach nha nudc dam bao do cac dia phuong thuc hién ciung vdi cac
chinh sach khac dbi v6i ngudi cao tudi; (ii) Trg cap hang thang (lién két tang) do
quy bao hiém x4 hoi dam bao do co quan BHXH thuc hién.

(2) Duw thio Luit bd sung quy dinh giao Chinh phii quyét dinh diéu
chinh gidm dén di tudi hwong trg cdp huwu tri xa hyi pht hop véi kha nang cua
ngén sach nha nudce ting thoi ky, phén dau dén nim 2030 khoang 60% sO nguoi
sau d6 tudi nghi huu duoc hudng luong huu, bao hiém x4 hoi hang thang va tro
cip huu tri xa hoi; (khoan 2 Didu 26).

2.2. Chinh sach 2: Mé rong dién bao phu dbi twong tham gia BHXH

a) Co sé chinh tri: Nghi quyét sb 28-NQ/TW: (i) Ra soat, md rong doi
tuong tham gia bao hiém x4 hoi bat budc déi v6i cde nhém chi ho kinh doanh,
nguoi quan ly doanh nghiép, ngudi quan ly, diéu hanh hop téc xi khong hudng
tién lwong, nguoi lao dong lam viéc theo ché dd linh hoat; (ii) M& rong céc ché
d6 bao hidm x4 hoi tu nguyén, tao didu kién chuyén ddi thuan loi gitta bao hiém
x4 hoi tu nguyén va bao hiém xa hoi bat bude.

b) Thé ché héa tai dw thao Ludt BHXH (sira doi):

(3) Mé rong doi twong tham gia BHXH bit bude (Piéu 31): Bo sung
dbi tuong thudc dién tham gia BHXH bat budc: (i) Chi hd kinh doanh; (ii)
Nguoi quan ly doanh nghiép, nguoi quan ly diéu hanh hop tac xa khong huong
tién luong; (iii) Nguoi lao dong lam viée khéng tron thoi gian.

(4) B sung quyén lgi huéng cac ché dd 6m dau, thai san déi véi doi
tuong nguoi hoat dong khong chuyén trach & xd, phuong, thi trdn (tham gia va
thu huéng diy du cac ché do nhu d6i tuong cén bd, cong chirc).

(5) B6 sung ché dd thai sin vao chinh sach BHXH ty nguyén (muyc 1
Chuong VI): du thao Luét quy dinh nguoi lao déng tham gia BHXH tu nguyén
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khi sinh con dugc huong trg cap bang 2.000.000 ddng cho mot con, do ngén
sach nha nudc dam bao.

(6) B6 sung quy dinh tinh ty 1¢ huéng lwong huu nham pht hop véi thong
1¢ qubc té thong qua thuc hién céc hiép dinh vé bao hiém xa hdi dugc ky ket gira
Chinh phu Viét Nam va cac nudc, dong thoi phu hop véi quy dinh giam s6 nam
dong BHXH t6i thiéu dé dugc hudng luong huu (Didu 73). Néi dung stra doi nay
nhim thé ché hoéa nhiém vu, giai phap cu thé dé ra tai Nghi quyét sb 28-NQ/TW:
“Ra sodt, sira doi cdc quy dinh vé nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc o muoc
ngoai, nguoi nmude ngoai vao lam viée tai Viét Nam tham gia bao hiém xd hoi bt
bude, gdn véi viée ddy manh dam phdn, ky két hiép dinh song phuwong vé bdo hiém
xd hoi”.

2.3. Chinh sach 3: M& rong dién bao phiu dbi twgng thu huéng BHXH
(lwvong huu, BHXH hing thing va trg cap huu tri xa hoi)

a) Co 56 chinh tri: Nghi quyét sb 28-NQ/TW: (i) Stra doi diéu kién huong
ché db huu tri theo huéng giam dan sé nam déng bao hidm xa hoi tbi thiéu dé
duoc hudng ché do huu tri tir 20 nim xudng 15 nam; (ii) C6 quy dinh phu hop
dé giam tinh trang huéng bao hidm x3 hoi mot 1an theo hudéng tang quyén loi
néu bao luu thoi gian tham gia béao hiém xa hoi dé huéng ché do huu tri, giam
quyén loi néu hudng bao hiém xa hoi mot lan.

b) Thé ché héa tai di thao Ludt BHXH (stra doi):

(7) Vé diéu kién huéng ché d9 hwu tri sitra dbdi theo hudéng giam sé nim
déng BHXH téi thiéu dé dugc huéng ché d huu tri tir 20 ndm xudng 15 nam
nhim tao co hdi cho nhitng nguodi tham gia mudn hodc qua trinh tham gia khong
lién tuc nén ¢ thoi gian dong BHXH ngin duoc huong lwong huu (Piéu 71).

(8) Vé BHXH mot lan, nghién clru bd sung quy dinh theo hudng khuyén
khich nguoi lao dong bao luu thoi gian dong dé huodng luong huu thay vi nhén
BHXH mét 1an nhu: (1) Gidm didu kién vé thoi gian déng BHXH t6i thiéu dé
dugc hudng luong huu (tor 20 ndm xudng con 15 nam, khong ap dung dbi voi
ngudi huéng BHXH mét 1an); (2) Ngudi lao dong khi hét tudi ma khong du diéu
kién huong luong huu s& cé thém sy lua chon: néu khong nhan BHXH mot lan
thi dugc hudng trg cdp xa hoi hang thang; (3) Puge ngéan sach nha nudc mua
bao hiém y té; (4) Nguoi lao dong duge hudng céc quyén loi vé ém dau, thai
san, tai nan lao dong, that nghiép.

Vé quy dinh huéng BHXH mot lan, Ban soan thao dang c¢6 02 phuong an
xin y kién (Diéu 77):

- Phuong 4n 1 (gift nguyén quy dinh hién hanh cta Luét va Nghi quyét
93/2015/QH13): "Sau 12 thdng khéng thujc dién tham gia bao hiém xd hoi bat
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budc, khong tham gia bdo hiém xd héi t nguyén va cé thoi gian dong bao hiém
xd hoi chua du 20 nam".

- Phuong an 2: "Sau 12 thing khéng thude dién tham gia BHXH bt budc,
khéng tham gia BHXH tw nguyén va co thoi gian dong BHXH chua du 20 nam
ma nguoi lao déng cé yéu cau thi duoc giai quyét mot phan nhung 16i da khéng
qud 50% tong thoi gian da dong vao quy huu tri va tir tudt. Thoi gian dong
BHXH con lai dwoc bio liwu dé nguwoi lao dong hwong ché dp BHXH khi dii
tudi nghi huu"'.

5. Chinh sach 4: B6 sung ndi dung quy dinh quén ly thu, déng BHXH

a) Co s& chinh tri: Nghi quyét s6 28-NQ/TW: Hoan thién cac ché tai xur
Iy vi pham phap luat v& bao hidm xa hoi, nht 1a déi véi cac hanh vi trén déng,
no dong, truc lgi bao hiém xa hdi; Nang cao tinh tuan thu phap luat vé bao hiém
xa hoi théng qua thuc hién dong bd cac bién phap hanh chinh, kinh té, tu phap
dé tang sé nguoi tham gia bao hiém xa hoi.

b) Thé ché héa tai dw thdo Ludt BHXH (sira doi):

(9) B6 sung ndi dung quy dinh quin 1y thu, déng BHXH bit bujc va
BHXH tw nguyén (tir Diéu 36 dén Diéu 44) nhim nang cao trach nhiém cta cac
co quan trong viéc to chirc thuc hién thu BHXH va trach nhiém ngudi st dung
lao dong trong viéc dong BHXH cho ngudi lao dong, gop phan han ché tinh
trang tron dong BHXH gay anh hudng dén quyén va loi ich hop phap cta nguoi
lao dong nhu hién nay.

(10) B6 sung cac bién phap xir Iy trén déong BHXH (Diéu 44): (i) Quy
dinh nodp sé tién biang 0,03%/ngay tinh trén s6 tién trén déng (twong tur nhu tién
cham ndp thué); (i) Co quan ¢ tham quyén quyét dinh ngimg str dung hoa don
d6i v6i ngudi stir dung lao dong tron déng bao hiém xa hdi tir 06 thang trd 1én;
(iii) Co quan c6 thim quyén quyét dinh hoan xuét canh déi véi véi truong hop
ngudi str dung lao dong tron dong bao hiém x4 hoi tir 12 thang trd 1én; (iv) Quy
dinh t§ chirc Cong doan va co quan bao hiém xi hdi cé thim quyén khoi kién vu
viéc vé BHXH ra Toa 4n; (v) Khi ¢6 ddu hiéu pham t6i trén déng BHXH theo
quy dinh cua B§ luat Hinh su, co quan bao hiém x4 hoi kién nghi khoi té theo
quy dinh cta phap luét; (vi) B sung trach nhiém cia ngudi str dung lao dong
phai bdi thudong cho ngudi lao dong néu khéng tham gia hodc tham gia bao hiém
xd hoi bét budc khong ddy du, kip thoi ma gay thiét hai dén quyén, loi ich hop
phép ctia ngudi lao dong (khoan 6 Didu 24).
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(11) Quy dinh v& tién lwong Iam ciin cir dong BHXH bit buje

Ban soan thao d& xuét 02 phuong 4n quy dinh vé tién luong lam cén ct
déng BHXH bét budc dbi voi ngudi lao dong déng BHXH theo ché do tién
luong do nguoi sir dung lao dong quyét dinh:

Phuong 4n 1: Tién luong lam cin cir dong BHXH la tién luong thang bao
gom mite hwong va phu cap lwong, cdc khodn b6 sung khdc duoc xdc dinh bang
mitc tién cu thé ghi trong hop dong lao dong theo quy dinh ctia phap luat lao dong.

Phuong an 2: Tién luong lam can ctr déng BHXH la tién luong thang bao
gom mikc luong va phu cdp luong, cdc khodn b6 sung khdc theo quy dinh cua
phap luat lao dong.

(12) Sira dbi cac quy dinh gin véi tien lwong khu vwe nha nude phu
hop véi dinh hwéng ciia Nghi quyét s6 27-NQ/TW

Du thao Luat BHXH (stra ddi) du kién stra dbi cac ndi dung quy dinh/ché
d6 gin v6i mic luong co so theo hudng quy dinh bang sb tién cu thé (bang véi
murc tuyét dbi cua hién hanh) sau dé duoc diéu chinh theo quy dinh cta Chinh
phit (Piéu 50, 63, 66, 92,..).

(13) V& ché a9 6m dau

- Stra ddi quy dinh vé& 6m dau thudc danh muc can chita tri dai ngay cho
rd rang, pht hgp hon véi thuc tién (Khoéan 2 Diéu 47).

- B4 sung quy dinh tinh mirc hudng trg cap 6m dau dbi voi ngudi lao
dong nghi viéc hudng ché do dm dau khong tron ngay (khoan 5 Diéu 49).

(14) V& ché a6 thai san

_ Stra di mét s quy dinh cho phui hop véi thuc tidn nhu xac dinh tudi thai
nhi; quy dinh “sy thai, nao, hut thai, thai chét luu hogc phé thai bénh 1y”;..(Diéu 57).

- Sira quy dinh vé diéu kién di lam trudc khi hét thoi han nghi sinh con ma
con chét dé phu hop véi thue tién (Piéu 65), didu kién “da nghi hudng ché do it
nhét 04 thang” khong ap dung dbi véi trudng hop sau khi sinh con ma con chét.

(15) V& ché dd hwu tri

- Quy dinh théng nhét véi Bo luat Lao dong nam 2019 vé tudi nghi
huu/didu kién v& tudi hudng lvong huu (Didu 71, 72).

- Quy dinh v& thdi gian déng bao hiém xa héi theo ché do tién luong do
Nha nudc quy dinh dugce tinh cho dén khi Nha nudc thuc hién cai cach chinh
s4ch tién lvong ddi va&i can bd, cong chire, vién chire, luc lugng vii trang (Nghi
quyét sb 27-NQ/TW). Thoi gian déong bao hiém xa hoi tir khi thuc hién cai cach
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chinh séch tién luong ddi véi can bd, cong chire, vién chire, luc luong vii trang
thuc hién tinh binh quén tién lvong 1am cin c&r dong bao hiém xa hoi clia toan
bd thoi gian.

- Quy dinh vé& mtc tién lvong lam cin cir dong BHXH trong truong hop
trong qué trinh déng bao hiém xa hoi theo ché do tién lvong do Nha nudce quy
dinh, nguoi lao dong co khoang thoi gian dong bao hiém xa héi lién ké vai binh
quan tién luong 1am cin cir dong clia thoi gian nay cao hon binh quan tién luong
lam cin ctr dong bao hiém xa hoi ctia nhitng nim cubi thi nguoi lao dong dugc
chon tién luong 1am cén cir dong bao hiém xa hoi lién ké twong tng dé tinh mc
binh quén tién lwong lam can cir déng bao hiém x4 hoi.

(16) Sira dbi, bo sung quy dinh vé tro cAp mot lan khi nghi huwu dé
khuyén khich nguoi lao ddng tiép tuc dong BHXH sau tudi nghi huu

Ban soan thao dé xuét 02 phuong an (Khoan 2 Diéu 75).

- Phuong an 1: M tro cdp mot lan duoc tinh theo sé nam déng bao hiém
xd hdi cao hon s6 ndm twong Umg véi ty 1é huong luong huu 75% clir mdi nam
dong bao hiém xa hoi thi duoc tinh bang 0,5 lan ctia mirc binh quan tién luong
lam can cir déng bao hiém xi hoi.

- Phuong an 2: Muc tro cAp mot lan dugc tinh theo s6 nam déng bao hiém
xa hoi cao hon s6 nam twong ng vdi ty 18 hudong luong huu 75% ctr moi nam
dong bao hiém xa hoi thi duoc tinh bang 0,5 lan cua mirc binh quan tién luong
lam cdn cir déng bao hiém x& hoi. Péi véi truong hop nguoi lao dong da d
diéu kién huong lwong hieu theo quy dinh tai Piéu 71 va Piéu 72 cua Ludt néy
ma tiép tuc dong bao hiém xa hi thi méi ndm dong béo hiém xd hji sau do tuoi
nghi hwu cao hon s6 ndm twong mg véi ty 1é huéng lwong huu 75% duwoc tinh
bang 02 lan ciia mike binh quén tién lwong lam cdn cit d@ong bao hiém xd hoi.

(17) V& ché dp tir tuat

- Stra d6i quy dinh vé diéu kién vé tudi clia than nhan hudng tro cap tudt
hang thang phi hop véi 16 trinh ting tudi nghi huu (Diéu 91).

- Stra dbi quy dinh vé trg cap mai tang theo huéng khong quy dinh vé thoi
gian dong tbi thidu déi v6i truong hop dang tham gia BHXH chét (Piéu 90 va
Diédu 115).

6. Chinh sach 5: Pa dang hoa danh muc, co cAu diu tu quy BHXII
theo nguyén tiic an toan, bén virng, hi¢u qua

a) Co s& chinh tri: Nghi quyét sé 28-NQ/TW: (i) Kién toan va néng cao
ning luc hoat dong cia Hdi déng quan ly bao hiém xa hoi. Thuc hién ché do tai
chinh, ké toan, kiém toan va théng tin bao cdo vé bao hiém xa hoi theo quy dinh
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cta phép luét; (ii) Pa dang hoéa danh muc, co cau dau tu Quy bao hiém xa hoi
theo nguyén tac an toan, bén viing va hiéu qua; uu tién dau tu vao trai phicu
chinh phu, nhat 1a trai phiéu chinh phu dai han; nghién ctru timg budc mo réng
sang cac linh vuc c6 kha nang sinh 101 cao, tirng budce va cé 16 trinh dau tu mot
phan tién nhan réi ciia Quy théng qua ty thac dau tu tai thi truong trong nude va
quoc té bao dam an toan, bén ving.

b) Thé ché héa tai du thao Ludt BHXH (sita doi).

(18) Chi phi quan Iy bao hiém xa hji

Ban soan thao dé xuit 2 phuong 4n quy dinh chi phi quan ly BHXH tai
khoan 2 Biéu 125:

- Phuong 4n 1: Mitc chi phi quan ly bao hiém x4 hoi duoc tinh trén co so
s6 phén trim cua duw toan thu bao hiém xa hoi.

- Phuong 4n 2: Mrc chi phi quan ly bao hiém xa hoi dugc tinh trén co so
sO phan tram cua duw toan thu, chi bao hiém xi hai.

Ngoai ra, bd sung quy dinh trong du thao Luat BHXH tai Diéu 17 vé Hoi
ddng quan ly bao hiém xa hoi: Hoi dong quan 1y bao hiém xi hoi c6 Chu tich la
Phé Thu tudng Chinh phu, cac Phé Chu tich va cac uy vién do Thua tudng Chinh
phtl bd nhiém, mién nhiém, cach chirc; nhiém ky cua thanh vién Hoi d6ng quan
ly bao hiém x4 hdi 12 05 nam.

V. TINH THONG NHAT VOI CAC VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT
CO LIEN QUAN; TINH TUONG THICH VOI CAC PIEU UOC QUOC TE CO
LIEN QUAN

Pé bao dam tinh thdng nhét ctia Luit Bao hiém xa hoi (stra doi) voi cac
luat, bo luat co lién quan, B Lao ddng — Thuong binh va Xa héi da tién hanh ra
soat cac luat, bod luat c6 mdi quan hé véi Luat Bao hiém xa hoi nhu: Bo luat Lao
dong, Luat Cong chuc, Luat Vién chire, Ludt Viéc lam... va co bao cdo cu thé
giri kém theo. Noi dung du thao Luat dam bao phii hop véi cac diéu ude quic té
¢ lién quan ma nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién va cac
cam két quéc té trong linh vuc cé lién quan.

VI. TONG HOQP, TIEP THU, GIAI TRINH Y KIEN THAM GIA CUA CAC BO,
NGANH, PIA PHUONG

(b6 sung trén co sé y kién tham gia ciia cdc B, nganh, dia phuong)
VII. MOT SO VAN DPE XIN Y KIEN CHINH PHU

(i bé sung trén co so tz'é}:) thu, giai trinh y kién ciia Bé, nganh, dia phuong,
16 chite, cd nhan...)
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Trén day la To trinh Dy an Luat BHXH (stra d6i1). Bd Lao dong - Thuong
binh va X hoi kinh trinh Chinh phii xem xét, quyét dinh./.

(Tai liéu gwi kem theo: (1) To trinh Chinh phu; (2) Du thao Ludt BHXH
(sira doi); (3) Bang so sanh giita dw thao Lugt BHXH (sua doi) va Ludt BHXH
2014; (4) Bdo cdo thé ché héa cdc ngi dung cdi cach chinh sach BHXH tai Nghi
quyét s6 28-NQ/TW; (5) Bdo cdo téng két viéc trién khai thiec hién Nghi quyét so
93/2015/QH 13 ngay 22/6/2015 cua Qué’c héi khda 13 vé viée thuce hién chinh
sdch huong bao hiém xd héi mét lan déi véi nguoi lao déng; (6) Bdo cdo tong
két tinh hinh thuc hién Ludt BHXH 2014; (7) Bdo cdo danh gid tac dong chinh
sdch dé nghi xdy dung Dw dn Ludt; (8) Bdo cdo long ghép van dé binh dang
gidi; (9) Béo cdo ra sodt cdc van ban quy pham phdp ludt va cam két quic té c6
lién quan dén dw dn Ludt; (10) Bdo cdo téng quan kinh nghiém quéc 1é vé bao
hiém xd héi ctia mot s6 nude trén thé givi; (11) Ban tong hop, tiép thu, gidi trinh
y kién ciia cdc co quan, té chire, doanh nghiép va nguoi dan vé dy thao Ludt
BHXH (sira déi); (12) Bdo cdo tiép thu, gidi trinh y kién tham dinh ciia Bo Tuw
phap./.

Noi nhin: BO TRUONG
- Nhur trén;

- Tong Lién doan Lao dong Viét Nam;

- Lién doan Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam;

- Béo hiém x3 hoi Viét Nam;

- Cac ddng chi Thir trudng;

- Vu Phap ché;

- Luu: VT, BHXH.

Dao Ngoc Dung



