_ TAI LIEU PHUC VU TUYEN TRUYEN ] ]
VE DU’ AN LUAT LU'C LUQNG THAM GIA BAO VE AN NINH, TRAT TUY G CO SO
(Ngay 11/10/2023)

I. NOI DUNG CO BAN CUA DU THAO LUAT

1. V& pham vi diéu chinh, dy thio Luét quy dinh vé: Vi tri, chirc nang, nhiém
vu, nguyén tic td chtrc, hoat dong, quan hé cdng tac, xdy dung luc lugng, bao dam
diéu kién hoat d6ng va trach nhiém ctia co quan, té chirc d6i véi luc lugng tham gia
bao vé an ninh, trat tv & co sé.

2. V& vi tri, chitc niing cia lwe lwgng tham gia bao vé an ninh, trit tw &
co s&: Tiép thu ¥ kién dai biéu Qubc hoi, du thao Luat d duge chinh Iy thé hién 6
hon vi tri, chirc nang 1a lyc luong quén chung dugc tuyén chon trén co s& tu nguyén
tham gia hoat dong ctia ngudi dan, do chinh quyén thanh lap, duoc ngén sach nha
nudc bado dam hoat dong; cu thé, du thao Lujt quy dinh lyc lugng tham gia bao vé
an ninh, trat tu & co s& 14 luc lvong quin ching dwogc bd tri & thén, t6 dan phd; lam
nong cbt trong hd tro Cong an cép x4 thuc hién nhiém vu bao vé an ninh, trat tu, xay
dung phong trao toan dan bao vé an ninh T qubc & co sd.

So vdi quy dinh cta phép ludt hién hanh dang quy dinh luc lugng bao vé dan
phd, Cong an x3 ban chuyén trach duoc thuc hién cOng tac quén ly, truc tiép thuc
hién bién phap bao dam an ninh, trat tu, du théo Luét da didu chinh thay dbi vé vi
tri, chitc néng cta céc luc lugng nay sau khi dugc kién toan théng nhét d6 1a chuyén
tir vi tri, chirc ndng quén ly, truc tiép thuc hién bién phap bado dam an ninh, trat tu
sang vi tri, chirc ning 14 luc luong hd trg Cong an cép x4 thuc hién nhiém vu bdo vé
an ninh, trat ty va lam nong cbt trong hd tr¢ luc lwong Cong an thuc hién nhiém vu
bao vé an ninh, trét tw, xdy dung phong trao toan dén béo vé an ninh T qudc & co
s& va khong chdng chéo véi vi tri, chirc ning cua luc lugng Cong an cap xA.

3. Vé nhiém vu ciia lye hwong tham gia bao vé an ninh, trit tir & co s6: Tiép
thu y kién dai biéu Quéc hoi, du thao Luat da dugc ra soat vé nhiém vu cia luc lugng
nay bao dam tinh kha thi, phi hop véi nang lyue, trinh d6,; khong chdng chéo, khong
tring ldp v6i nhiém vu cia Cong an cép xa va cac luc luong khac & co s& va thé hién
r5 13 luc lugng tham gia hd trg cho Cong an cép x4 véi 06 nhém nhiém vu cu thé.

4. V& tiéu chuén tuyén chon, kién toan, bd tri lwc lwong: Trén co s& tiép
thu y kién dai biéu Quéc hdi, du théo Lust d& duoc chinh 1y quy dinh cu thé hon vé
tiéu chudn ly lich, dao duec, suc khoe, trinh d6 vén hoa va viéc bd tri luc luong trén
co sO kién toan théng nhét luc luong Béo v¢ dan phé, Cong an x& ban chuyén trach
dang duogc tiép tuc st dung va céc chic danh Doi trudng, Doi pho doi dan phong
thanh luc luong tham gia béo vé an ninh, trit tu & co s& va dugc bb tri & thon, t6 dan
phd theo md hinh Té bao vé an ninh, trit tw pht hop véi thuc tién, bio dam tinh kha



thi, d4p tmg yéu cu bio dam an ninh, trét tr & co s&, bao dam khéng tang bién ché,
khong bi ling phi ngudn nhan Iyc.

Du thao Luét quy dinh kién toan théng nhét cac luc luong, chirc danh thanh
mot diu mbi s& gop phan giam chi ngan sich, bdo dam linh hoat, chu ddng, nhanh
choéng trong chi dao, diéu hanh, thuc hién nhiém vy bao vé an ninh, trat tu va phong
chéy, chita chay ¢ dia ban co sg; khéc phuc dugc nhimng chdng chéo, mau thuin
trong thuc hién nhiém vu gitta cac luc lugng hién nay.

5. V& bao dam diéu kién hoat dong: Du thdo Luét quy dinh luc lugng tham
gia bao vé an ninh, trat tu & co so dugc hudng mirc tién hd trg thuong xuyén hang
thang, duoc hd tro tién déng bao hiém x4 hoi tu nguyén, bao hiém y té; duoc bao
dam noi lam viée, boi dudng, huén luyén, trang bi cong cu hd trg, trang phuc, huy hiéu,
phu hiéu, bién hiéu, giéy chiing nhén; bdo dam ché dd, chinh sich khi thuc hién
nhiém vu bi 6m dau, bj tai nan, chét, bj thuong, hy sinh.

Pay la nhém chinh séch [6n cia du an Luat duoc nhidu dai biéu Quéc hoi
quan tam, cho y kién va cac noi dung nay cling da duwoc Chinh phu chi dao nghién
cuu, khao sat, théng ké, danh gia toan dién vé thuc trang td churc, hoat dong, ché do,
chinh sach, bao dam didu kién hoat dong ctia céc luc lugng tham gia bao vé an ninh,
trat tu & co s& hién nay va cac quan hé xa hoi c6 lién quan lam co s& dé xuét ndi
dung quy dinh trong dy thao Ludt bao dam tinh kha thi.

I. NHUNG NOI DUNG TRONG TAM TUYEN TRUYEN, GIAI DAP
1. V& téng hop y kién tiép thu, chinh 1y dy thio Lujt

Du 4n Luét Luc lwong tham gia bao vé an ninh, trat tu & co s& d4 duoc trinh
Quéc hoi cho ¥ kién tai ky hop thtr 5 Qudc hoi khéa XV. Day 1a du én Luét nhdn
duoc nhidu sy quan tAm, cho y kién ctia cac dai bidu Qudc hdi, cic co quan, td chirc,
céc chuyén gia, nha khoa hoc, ddi tuong bi tdc dong va dai da sé cac y kién déu dong
thuan, nhat tri v& su can thiét ban hanh Luat dé dép img yéu cAu thyc tién khach
quan trong viéc bao dam an ninh, trat ty & co s¢ dd duoc xac dinh trong cac van ban
cta Dang, cu thé hoa quy dinh cia Hién phap nam 2013 vé bao dam quyén con
nguoi, quyén cong dén, déng thoi kién toan, tinh gon dhu mdi gén véi hoan thién
chttc ndng, nhiém vy, tao co s& phap ly viing chic, toan dién, xay dung, cing cd,
duy tri luc lugng tham gia bao vé an ninh, trét ty & co s& dap ing yéu céu ciia tinh
hinh méi.

Tai ky hop thtt 5 Qudc hoi khoa XV da c6 144 lugt ¥ kién phét biéu cia cac
dai bidu Quédc hdi, trong dé c6 125 lugt ¥ kién tai T, 19 Tuot ¥ kién tai Hoi trudng;
bén canh d6, du 4n Luat d4 dugc 4y v kién tai hoi nghi dai biéu Quéc hoi hoat dong
chuyén trach va cac Poan dai biéu Quédc héi ciing d3 cho ¥ kién bang vin ban. Theo
d6, cac ¥ kién tham gia co ban déu nhit tri vé sw can thiét ban hanh Luat, nhét trf véi
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nhiéu noi dung cua du thao Luéat va da cho y kién vao céc ndi dung cu thé cia du
thao Luat. Trén co s& ¥ kién ctia céc dai biéu Qudc hoi, Bé Cong an d3 truc tiép phéi
hop véi Uy ban Québc phong va An ninh, céc Uy ban ciia Quéc hdi, cac bd, nganh
¢6 lién quan nghién ctru, tiép thu, chinh Iy du thao Lu4t va xiy dung Béo cdo cta
Uy ban Thuong vu Qudc hoi vé viée tiép thu, giai trinh, chinh 1y du théao Luat.

2. V& nhitng ndi dung con cé y kién khac nhau

Qua téng hop ¥ kién ciia cac dai biéu Québc hdi tai ky hop thir 5 Qudc hdi khoa
XV, y kién cua cac doan dai biéu Quéc hoi cho théy, vé co ban dai da sb cac y kién
tham gia du nhét tri v& sy cén thiét ban hanh Lu4t, nht trf v6i nhidu ndi dung cia
du thao Luét. Bén canh d6, concody kién khac nhau vé 05 ndi dung lén cla dy thao
Luat; bao gdm:

Thi nhét, vé tén goi ciia Luit c6 mdt s6 ¥ kién dé nghi chinh Iy 1a “Luit
Lure lrgng bio vé an ninh, trit tw & co s6”, “Luit Lwe lwgng hd trg bio vé an
ninh, trit tw & co' s6”,“Luit Bio dam an ninh, trit tw & co s6” hodc “Luit vé
cong tac bao dam an ninh, trit tw & co s& dua vao cong dong” hodc “Luit Tham
gia bao v€ an ninh, trat tw ¢ co' sé”

B Céng an d3 phdi hop véi Thudng true Uy ban Qubc phong va An ninh cta
Qudc hoi nghién ciru va thiy ring tén goi “Ludt Luc luong tham gia bao vé an ninh,
trit tu & co s&” d4 khai quat diy do va tuong d6i thdng nhit véi ndi dung du thao
Luat, phil hop véi muc tiéu xdy dung Luét. Tén goi nay thé hién déng béan chét 14
luc luong “tham gia hd tro” cho Cong an cip x4 trong bao vé an ninh, trat tu & co s&
va cling da duge Chinh phi nghién ciru, théao lun k¥, nhidu Ian trinh Qudc héi, Uy
ban Thuong vu Qudc hoi. Mat khéc, hién nay ngoai cac luc luong bao vé dan phé,
Coéng an x3 ban chuyén trach va dan phong, con c6 céc lyc lwong quan ching tu
quan dugc quén ching nhén dan ty thanh lap ra dé thuc hién cac cdng viéc bao vé
an ninh, trat tu. Theo do, dé huy dong sitc manh ctia toan dan tham gia bao vé an
ninh, trat tu ¢ co sO, dy thao Luét dd quy dinh rd lyc lugng tham gia bdo v€ an ninh,
trit tu & co s 1a lye lwong lam nong cbt trong hd tro luc lwong Céng an thuc hién
nhiém vu béo vé an ninh, trat ty, xdy dung phong trdo toan dan bao v& an ninh T
qudc & co sd. Vi vay, Bo Cong an d& nghi gitt tén Luat va tén luc lugng nhu dy thao
Chinh phi trinh Qudc hdi.

Thit hai, vé dé nghi m& réng pham vi diéu chinh ciia Luit dé bao quat
hét cac lwe lwgng c6 tinh chit tw nguyén, tw quan tham gia hé trg Cong an cip
x4 bado v€ an ninh, trat tw & co s&

Du thédo Luét quy dinh kién toan théng nhét céc luc lwong bao vé dan phd,
dan phong, Cong an x& ban chuyén trach, cac chirc danh doi trudng, doi pho doi dan
phong thanh 01 lyc luong chung véi tén goi 1a luc lugng tham gia bao vé an ninh,
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trat ty & co s6. Mot sb ¥ kién @& nghi mé rong pham vi diéu chinh ctia Luét dé bao
quat hét céc luc lugng cé tinh chét tu nguyén, tu quan tham gia ho trg Cong an cap
x& bao v& an ninh, trat tu & co so. |

V& ¥ kién néu trén, B Cong an d& phéi hop v6i Thudng truc Uy ban Quéc
phong v An ninh cia Quéc hdi nghién ctru va d2 nghi khéng md réng pham vi diéu
chinh ctia Lu4t; bai vi: Theo quy dinh tai Piéu 46 Hién phép ndm 2013 thi moi cong
dan déu co nghia vu tham gia bao vé an ninh quéc gia, trat tu, an toan x4 hoi. Luat
Cong an nhan dan (khoan 1 Didu 14) quy dinh co quan, t chitc, ca nhan hoat dong
trén 1anh thd nudc Cong hoa xa hoi chlt nghia Viét Nam va co quan, t chirc, cong
dan Viét Nam & nude ngoai cd trach nhiém tham gia, phdi hop, cong téc, hé trg Cong
an nhan dén thuc hién chirc ning, nhiém vu va quyén han theo quy dinh cta phap
luat. Cu thé héa quy dinh cda Hién phép, Ludt Cong an nhén dan va céc ludt khdc co
lién quan nhu Luét Thanh nién nam 2020, Phap 1énh Cuu chién binh nam 2005, Luét
Phong chay, chita chdy nam 2001 (sta b1, bd sung nam 2013) va didu 1é ciia céc
chirc hoi, doan thé thi trén thuc t& c6 nhiéu luc lvong tinh nguyén, tw quan tham gia
hd trg Cong an nhan dan trong viéc thuc hién nhiém vu bao vé an ninh, trét tv 6 co
s&. Tuy nhién, hd trg c6 tinh chét thuong xuyén, nong cbt, cé qua trinh thuc hién lau
dai trén pham vi toan quéc thi chi c6 03 luc lugng, d6 1a bao vé dan phd, dén phong
va Céng an x4 ban chuyén trach; con luc lugng thude cac t8 chire hoi, doan thé, luc
lurgng tinh nguyén, ty quan khéc... tham gia thyc hién nhiém vu bao v€ an ninh, trat
tu trén co s phap ly duge quy dinh trong céc van ban phap luat cé lién quan; déng
thoi, vi tri, chirc nang, nhiém vy, t6 chirc hoat dong cia cac luc lugng nay 1a khac
biét so v6i 03 luc luong duoc kién toan néu trén.

Muc tiéu ciia viéc xay dung Luét nay la tao co s& phép ly dé sép xép, kién toan
lai cac luc lugng, chirc danh san ¢6 thanh 01 luc luong théng nhét véi chic nang,
nhiém vy tip trung, 1am nong cbt trong hd trg Céng an chinh quy béo vé an ninh, trat
tu & co $0. Viéc mé rong pham vi diéu chinh déi véi luc lugng thude céc t6 chirc hoi,
doan thé, luc luong tinh nguyén, tu quan, bao vé co quan, doanh nghiép, bao vé chung
cu... s& khong phtl hop vé vi tri, vai trd, cling nhu tinh chét hoat d6ng gifta luc lugng
do chinh quyén thanh 14p véi lyc lugng hoat ddng tu nguyén, ty quan & cong ddng dan
cu, o SO. |

V& pham vi didu chinh ctia Luat d& dugce Chinh phti théo luan, can nhéc thén
trong va c6 diy di cin cit, co s6 nén d& nghi Quéc hoi khong mé réng pham vi diéu
chinh @ bao dam tinh ddng bo, thng nhét ctia hé théng phép lust.

Thik ba, vé& dé nghi quy dinh quyén han ciia lyc lwgng tham gia bio vé an
ninh, trit tw & co sé va quy dinh do tudi t6i da khi tham gia lwc lwong nay



V& céc ¥ kién néu trén, B Cong an da phéi hop v6i Thuong truc Uy ban Qubc
phong va An ninh ctia Quéc hdi nghién ciu, dé nghi git nguyén nhu dy thao Chinh
pht trinh va khéng quy dinh quyén han cda luc lugng tham gia bao vé an ninh, trét
tu & co sd; boi vi: Quyén han phai gén véi viée thuc hién chirc nang quén ly nha
nudc va thuc thi quyén lyc nha nude. Dbi véi luc lvgng tham gia bao vé an ninh,
trét tu & co s& 1a luc lwong quén ching tw nguyén duoc tuyén chon tham gia bao vé
an ninh, trat ty, khong thuc hién chirc nang quan ly nha nudc ma tinh chét hoat dong
14 tham gia hd trg theo sy hudng dén, phan céng, chi dao truc tiép cia Cong an cp
x& nén viéc quy dinh quyén han cta luc lwvong nay 1a khong phi hop.

V& quy dinh d6 tudi t6i da khi tham gia luc luong nay da dugc B Cong an,
Thudng truc Uy ban Qudc phong va An ninh ctia Qudc hdi nghién ciru va thiy ring,
theo dur thao Luat thi mét trong nhiing tidu chuén dé céng dan duoc tuyén chon tham
gia lyc luong tham gia bao vé€ an ninh, trét tu & co s& 1a bao dam tiéu chuén vé strc
khoe theo quy dinh. Mt khac, néu gidi han d6 tudi tdi da s& kho thu hit ngudi dan
tham gia, nhat 14 nhing ngudi di nhidu tudi nhung van da stc khoe, c6 kién thirc,
tam huyét, trach nhiém trong cdng téc x4 hoi. Pdng thoi, tir trude dén nay, phap luat
ciing chua quy dinh d9 tudi tbi da trong viéc tuyén chon nguoi tham gia luc luong
dan phong, bao vé dan phd va Cong an x4 ban chuyén trach, nén viéc bb sung quy
dinh d6 tudi tdi da dbi voi ngudi tham gia lue lugng 1a khong phi hop véi thue té.
Vi vay, d& nghi gitt nguyén ndi dung du thao Luét nhu Chinh phu trinh 1a khéng quy
dinh d6 tudi t6i da khi tham gia luc luong nay.

Thit tw, vé & nghi quy dinh khung t6i da s6 lwong T4 va khung tbi da s6
lwgng cac chire danh ciia TS bao vé an ninh, trat tu

V& v kién néu trén, B6 Cong an d& phédi hop véi Thuong true Uy ban Quéc
phong va An ninh ctia Qubc hoi nghién ctru va dé nghi gitt nguyén nhu du thao
Chinh pht trinh d6 13 khéng quy dinh khung tdi da sé luong néu trén; boi vi: Néu
quy dinh “ctmg” v& khung vé s luong Tb, sb lwong céc chirc danh ciia T bao vé
an ninh, trat tu s& khong phi hop véi tinh hinh thue tién, khong sat véi nhu ciu cia
timg thon, t6 dan phd, vi mdi ving mién, khu vuc thanh thi, néng thén c6 sy khac
nhau. Do d6, du thao Luat quy dinh theo huéng “mé” & chinh quyén dia phuong
can cir yéu cAu bao dam an ninh, trat tu, didu kién kinh té - x4 hdi coa dia phuong
@ quyét dinh s lwong T bao vé an ninh, trit tu & co s va sb lwong ngudi tham
gia hoat ddng 1a phu hop va bdo dam tinh kha thi.

Thir nim, vé dé nghi quy dinh khung, quy dinh cu thé mirc ti thiéu hd
trg thwong xuyén hang thang, mirc hd tro tién déng bao hiém x3 hdi tw nguyén,
béo hiém y té trong dw thao Luét



V& v kién néu trén, B6 Cong an da phéi hop véi Thudng trye Uy ban Quéc’
phong va An ninh cta Quéc hdi nghién ctru va & nghi gitt nguyen nhu du thao
Chinh pht trinh d6 1a khong quy dinh khung, khong quy dinh cu thé mirc t6i thiéu
hd trg thudng xuyén hing thang, muc hd trg tién dong bao hiém x4 hoi tu nguyén,
béo hiém y t& trong dur thao Luat; bdi vi: Luc lugng tham gia béo vé an ninh, trat tu
& co & 1a luc lugng quén ching duge tuyén chon tham gia phong trao toan dén bao
vé an ninh T6 qudc, duéi sur quan Iy va do chinh quyén co s& bao dam kinh phi chi
tra ché dd, chinh sich; néu quy dinh “cfmg” trong Luat v& khung mure hd tro thuong
xuyén hang thang va khung murc hd trg tidn déng bao hiém xa hoi tu nguyén, bao
hiém y té s& khong phu hop véi thuc té, nhét 12 & cac dia phuong con khé khin vé
kinh té, x4 hoi va cé thé 14 4 ap luc vé ngén sach dbi véi céc dia phuong chua tu chu
duoc ngan sach. V& ndi dung ndy trong qué trinh hoan thién dy 4n Luét, B6 Cong
an cling d3 trao ddi, xin ¥ kién va cac dia phuong théng nhét quy dinh theo hudéng
m& nhu thé hién trong du thao Luat.

Do d6, B§ Cong an dé nghi tiép tuc gift nguyén no1 dung da dugc Chinh phu
bao cao Qubc hoi quy dinh theo huéng mé dé chinh quyén dia phuong quyet dinh
mutc hd trg thudng xuyén hing thang, quyét dinh mic hd trg tidn déng bao hiém xa
hoi tu nguyén, bao hiém y té dbi véi ngudi tham gia luc lwgng tham gia bao vé an
ninh, trit tu & co s¢ dé phu hop véi thuc té didu kién & timg dia phuong va bao dam
tinh kha thi ciia Luat. |

3. V& tiép thu y kién ciia Uy ban Thwong vu Qube hoi

Tiép thu ¥ kién cta Uy ban Thuong vu Qudc hdi dé nghi Chinh phu chi dao,
tinh toan diy d, cu thé (nhén luc, vat lyc, tai luc) va danh gid k§ ludng tac dong vé
bién ché, kinh phf va kha ning ¢am bao theo quy dinh cta du thao Luat, Chinh phu
da chi dao B Cong an pho1 hop véi céc by, nganh c6 lién quan nghién ciry, danh
gia va dd co Béo cao s6 518/BC CP ngay 06/10/2023 cua Chinh phu gtri Uy ban
Thudng vu Qudc hdi danh gia v& ché dd, chinh sach, kinh phi, ngudn nhan lyc bao
dam thyc hién theo quy dinh cua du thao Luét Luc luong tham gia bao vé an ninh,
trat tu & co sO, cu thé nhu sau:

Tinh dén hét thang 12/2022, tdng s thon, t6 dan phé trong toan québc da giam
xubng con 84.721 thén, td dan phd (46 so dw dn Ludt vao thoi diém khdo sdt I
103.568 thén, t6 dén phé) va mic luong co s tir ngay 01/7/2023 d diéu chinh ting
1én 12 1.800.000 ddng (46 so du dn Ludt dang tinh theo mitc lwong co 56 trude ngay
01/7/2023 1& 1.490.000 déng). Trudng hop 84.721 thén, td dan phd déu thanh 1ap
T4 bao vé an ninh, trit tu thi toan quéc ¢4 84.721 Té bao vé an ninh, trét tu (trung
binh m&i T c6 03 ngudi) va du kién tdng kinh phi can bao dam dé thyc hién theo
quy dinh cua dy thao Luat 12 3.505 ty dong/nam. Trung binh 01 tinh, thanh phd can
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bao dam khoang 55.6 tj dong/nim, tvong g khoang 4.6 ty ddng/01 thang. Tuy
nhién, do du thdo Luat quy dinh mdi T4 bao vé an ninh, trat tu co thé phu trach mégt
hodc mot s thén, t& dan phd thudc cdp x& hosc tai huyén noi khong t& chirc don vi
hanh chinh cAp x& nén khi trién khai thi hanh Luét thi tdng s6 Td bao vé an ninh, trét
tur c6 thé giam xudng, kéo theo téng kinh phi bao dam ciing s& giam theo.

Nhu vay, néu thanh lap T bao vé an ninh, trat tu véi nguén nhéan luc trude
hét 1a dugc kién toan tir luc lugng Bao vé dan phd, Cong an xi ban chuyén trach
dang dugc tiép tuc st dung, D0i trudng, Poi phd doi dan phong va véi cach du tinh
néu trén thi s& khong ting vé sé hrgng ngwoi tham gia hoat dong va khong ting
vé tong kinh phi bao dam so véi thuc tién dang chi tra hién nay. V& l4au dai, téng
s& luong thén, tb dan phd tiép tuc giam do sép nhép nén cac dia phuong s& cé didu
kién tap trung bao dam ché do, chinh sach 8t hon nita cho luc lugng tham gia bao
vé€ an ninh, trat tu & co sé./.






